EXPUNERE DE MOTIVE

~ 1. Titlul proiectului actului normativ

Initiativa legislativi - Legea SOLIDARITATE CU UCRAINA pentru interzicerea importului §i
achizitiilor intracomunitare de petrol, gaze naturale, cirbune §i combustibil nuclear provenind
din Federafia Rusd pe durata razboiului ilegal, neprovocat §i nejustificat pornit de Federatia

Rusa impotriva Ucrainei.

2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Prezentul proiect legislativ are ca obiect interzicerea importului si achizitiilor
intracomunitare de petrol, gaze naturale, ciirbune §i combustibil nuclear provenind din
Federatia Rusd, in mod direct sau prin intermediari din tarile Uniunii Europene sau din tiri
terte, ca misurd de limitare a fluxurilor monetare spre Federatia Rus3, fluxuri care sunt
utilizate pentru purtarea de operatiuni militare de amploare pe teritoriul Ucrainei, cu
incdlcarea gravd a normelor de drept international, de naturd a aduce atingere suveranititii si
integritidtii nationale a acesteia §i de a produce mii de victime umane, inclusiv in rdndul

populatiei civile, atrocititi indescriptibile si pierderi materiale incomensurabile.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

Conflictul militar declangat la finalul lunii februarie de citre Federatia Rusid impotriva
Ucrainei, a ficut ca mii de civili ucraineni s isi fi pierdut viata sau s& fi fost raniti in timpul

actelor de agresiune §i a invaziei rusegti.

fn acest timp, aproape 6,5 milioane de cetifeni ucraineni au fost strimutati in interiorul farii §i
peste 4 milioane au fugit in firile vecine. Acest numir se adaugi celor peste 14.000 de
persoane, atdt militart, cat §i civili, care si-au pierdut viata in ultimii opt ani ca urmare a

ocupirii Crimeei de cétre Federatia Rusi §i a conflictului declangat in estul Ucrainei.

Rézboiul din Ucraina continui si curme vieti nevinovate la o luni gi jumitate de la inceperea

sa. Ororile comise de trupele rusesti au atins un cu totul alt nivel odatid cu descoperirea



duminics, 3 aprilie 2022, a numeroase cadavre apartinand unor civili, barbati gi femei, zicind

pe strdzile din Bucha, oras inaccesibil armatei ucrainene timp de aproape o luna.

Toate aceste acte de o violenti extremi ordonate de guvernul Federatiei Ruse si executate de
armata rusd reprezinti grave violari ale ordinii de drept international, céci in conformitate cu
Carta ONU si cu principiile dreptului international, toate statele se bucurd de suveranitate
egali si "se vor abtine in relatiile lor internationale de la amenintarea sau utilizarea fortei

impotriva integritétii teritoriale sau independentei politice a oric#rui stat".

Date fiind acestea, Federatia Rusd duce un ridzboi de agresiune ilegal, neprovocat §i
nejustificat impotriva Ucrainei incepind cu 24 februarie 2022, fapt care a ficut ca la 16
martie 2022 Curtea Internationald de Justitie si ordone Federatiei Ruse "sd-gi suspende

imediat operatiunile militare pe teritoriul Ucrainei”.

Cu toate acestea, armata rusd continud si efectueze fard discriminare bombardamente §i
atacuri aeriene asupra zonelor rezidentiale si infrastructurii civile ucrainene, cum ar fi spitale,
scoli si gridinite, ceea ce a dus la distrugerea completd sau aproape completd a oragelor

Mariupol, Volnovakha si a altor orage si sate;

In acest context, Comisia Europeani a propus §i a anunfat sanctiuni noi la 5 aprilie 2022,
dupi ce adoptase deja, la 15 martie 2022, un set de misuri impotriva Federatiei Ruse si
Belarusului. Aceste sanctiuni la adresa Rusiei se adaugi celor care fuseserd deja impuse in

martie 2014, ca urmare a anexirii ilegale a Crimeei.

La data de 7 aprilie 2022 Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la
concluziile reuniunii Consiliului European din data de 24-25 martie 2022, inclusiv cele mai
recente evolutii ale rizboiului impotriva Ucrainei §i ale sanctiunilor UE impotriva Rusiei §i
punerea in aplicare a acestora (2022/2560(RSP)). in acest document forul ales al Uniunii
Europene, cel care reprezintd cel mai bine interesele, aspiratiile si principiile pe care cetifenii

Uniunii doresc si le sustind, a cerut in mod expres:

“instituirea imediatd a unui embargou total asupra importurilor rusegti de petrol, cdrbune,
combustibil nuclear yi gaz, renungarea completd la Nord Stream 1 i 2 §i prezentarea unui
plan care sd asigure in continuare securitatea aproviziondrii cu energie a UE pe termen
scurt; solicitd Comisiei, Serviciului European de Actiune Externd si statelor membre sd
elaboreze un plan de actiune cuprinzdtor pentru UE in ceea ce priveste continuarea

sancfiunilor si sd@ comunice in mod clar care sunt liniile rogii §i mdsurile de retragere a



sancfiunilor, mdsurd cu mdsurd, in cazul in care Rusia ia mdsuri pentru a restabili
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul granifelor sale

recunoscute la nivel international si isi retrage complet trupele de pe teritoriul Ucrainei;”

Acest lucru a fost necesar fiindcd UE pliteste pana la 800 de milioane de euro pe zi Rusiei

pentru livrarea de combustibili fosili, ceea ce Inseamni aproape 300 de miliarde de euro / an.

Studiile academice aratd c# interzicerea importurilor de combustibili fosili din Rusia ar avea
asupra cresterii economice a UE un impact care ar corespunde unor pierderi estimate la mai
putin de 3 % din PIB, in timp ce pierderile potentiale pentru economia rusé pentru aceeagi
perioada de referinta s-ar ridica la 30% din PIB, de aceea masura ar avea un rol esential in

stoparea agresiunii rusegti’.

2.2, Schimbﬁri Preconizate

Considerdm agadar cd in contextul geopolitic actual determinat de atacul Federatiei Ruse
asupra Ucrainei §i in conditiile in care sumele de bani obtinute din exporturile de petrol,
produse petroliere §i gaze naturale, finanteazi o armatd invadatoare, stoparea importului
acestora reprezinti nu numai o expresie a solidaritifii cu fara vecina atacaté, ci gi o problema
de securitate nafionald; nu putem spera la oprirea atacurilor unui invadator, cit timp i

finantdm cheltuielile militare.

Obtinerea independentei energetice nafionale prin reducerea treptatdi a importurilor,
valorificarea resurselor nationale §i dezvoltarea capacititilor tehnice existente, reprezinti deja

un obiectiv al statului roman enuntat in cadrul Strategiei nationale in domeniul energetic.

224

Roménia poate si trebuie si se ralieze statelor lumii care “isi exprimd revolta §i indignarea
fatd de atrocitdfile semnalate, inclusiv actele de viol §i de executie a civililor, stramutarea
fortatd, jefuirea §i atacarea infrastructurii civile, cum ar fi spitalele, unitdtile medicale,

scolile, addposturile §i ambulantele, precum §i impugscarea civililor care incearcd sd fugd din

! Bachmann et al., Banca Centrali Europeani, Deutsche Bank Research, Oxford Economics, Goldman Sachs
etc., astfel cum a fost rezumat de Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (Consiliul german al expertilor economici) in raportul siu din martie 2022 intitulat "Auswirkungen
eines moglichen Wegfalls russischer Rohstofflieferungen auf Energiesicherheit und Wirtschafisleistung: Auszug
aus der aktualisierten Konjunkturprognose 2022 und 2023".
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zonele de conflict prin coridoarele umanitare convenite in prealabil cu acordul fortelor
armate ruse intr-o serie de orage ucrainene ocupate, precum Bucea”; care insistd ca autorii
crimelor de rizboi §i ale altor incélcdri grave ale drepturilor omului, precum i oficialii
guvernamentali §i liderii militari responsabili si fie fi tragi la rispundere; care reamintesc ci
‘in cazul unor crime de rizboi §i a unui genocid comunitatea internationala este obligata si
actioneze §i ar trebui sid utilizeze toate instrumentele de care dispune. Atunci cidnd vorbim
despre genocid i despre crime de rizboi, singura noastrd preocupare trebuie si fie aceea de a

le opri.

Prin Rezolutia adoptati de Parlamentul European in 7 aprilie 2022 se solicita statelor membre
’introducerea unui embargou total si imediat asupra importurilor de petrol, ciirbune,
combustibil nuclear si gaze din Rusia” pani cind Rusia va lua mésuri in vederea restabilirii
independentei, suveranititii §i integrititii teritoriale a Ucrainei in cadrul frontierelor sale

recunoscute la nivel international si i5i retrage complet trupele de pe teritoriul Ucrainei.

Statul romén, folosind capacitifile proprii de productie si stocare, se afld in pozitia de a

raspunde prompt solicitirii Parlamentului European.

Tocmai de aceea propunem Parlamentului Romaéniei aceasta initiativa legislativi care pe de-o
parte rispunde exigentei morale de a nu oferi unui agresor mijloacele materiale de a-gi putea
continua agresiunea neprovocati si nejustificatd impotriva unor victime inocente, iar pe de
altd parte reprezinti debutul unui proces de decuplare, de eliminare a unei dependente cu
riscuri extrem de mari pe termen lung, mai ales in contextul dat de faptul ci Romania poate
sd utilizeze resurse energetice nafionale prin demararea lucrdrilor de exploatare a rezervelor

de gaz natural din platforma continentald a Marii Negre.

Structural, proiectul de lege prevede in primul articol interdictia generald privind importul si
achizifiile intracomunitare de petrol, gaze naturale, ciirbune si combustibil nuclear
provenind din Federatia Rusd, in mod direct sau prin intermediari din tirile Uniunii
Europene sau din tiri terte. In acest sens, a fost preluati formularea exacti din Rezolutia
Parlamentului European din 7 aprilie 2022. S-a optat pentru includerea achizitiilor
intracomunitare pentru a evita mecanismele comerciale de import intr-o alti tard a Uniunii
Europene din Federafia Rusi, urmati de un mecanism vénzare intracomunitari. Tot pentru

acest motiv a fost specificat ci interdictia se referd i la intermediari si tiri terte care ar putea



exporta in Romania petrol, gaz, carbune §i combustibil nuclear provenind din Federatia
Rusa.

La articolul al doilea din proiectul legislativ se stabileste c¢3 nerespectarea interdictiei
prevdzute la art.] reprezintd infractiune si este pedepsiti atit pentru fiptuitorul persoani

fizics, dar gi pentru faptuitorulpersoani juridicd, dupd cum urmeazi:

(1) Nerespectarea prevederilor articolului 1 constituie infractiune i se pedepseste
cu inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea unor drepturi in cazul persoanelor
fizice, respectiv cu amendd penald intre 500.000 si 2.000.000 lei in cazul
persoanelor juridice.

(2) Tentativa se pedepsegte.

Data fiind similitudinea infractiunii cu aceea de contrabandi, consacrati de Codul Vamal la
articolul 270, initiatorii au propus o pedeapsé similari.

La articolul al treilea se stabileste autoritatea publicd care poate lua misurile temporare
pentru punerea in aplicare a prevederilor legii, precum §i dreptul acesteia de a suspenda
activitatea celor care fincalci prevederile legii gi de a solicita instanfelor competente
dizolvarea agentilor comerciali recidivisti sau care sivargesc operatiuni comerciale ilegale de
valoare mare.

(1) Administrafia Nafionald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS)
poate dispune suspendarea temporard a activititii agentilor economici care
desfasoard operatiuni cu incdlcarea prevederilor art.1, pentru un interval de pindg
la 6 luni.

(2) In cazul incilcirii repetate a prevederilor art.1 de cdtre agentii economici,
precum si in cazul in care valoarea bunurilor sau a mdrfurilor care fac obiectul
importurilor sau achizifiilor intracomunitare depdsegte cifra de 5 milioane de lei,
Administrafia Nafionald a Rezervelor de Stat §5i Probleme Speciale poate solicita

dizolvarea agentilor economici in cauzd;

Pentru a rispunde exigentelor formulate de Parlamentul European in rezolutia din 7
aprilie a.c, cu privire la “liniile rogii §i mdsurile de retragere a sanctiunilor, mdsurd cu
mdsurd, in cazul in care Rusia ia mdsuri pentru a restabili independenta, suveranitatea §i
integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul granitelor sale recunoscute la nivel international
§i isi retrage complet trupele de pe teritoriul Ucrainei” am formulat in articolul 4 al
proiectului conditiile care trebuie si opereze pentru incetarea embargoului asupra produselor
de provenientd ruseascd din domeniul energetic:

Efectele juridice ale prezentei legi opereazi pe intreaga duratd a invaziei declansati de
Federafia Rusi impotriva Ucrainei, pind la data semndrii unui tratat de pace sau a unui
acord permanent de armistifiu care sd consfinteasci integritatea teritorialid a Ucrainei, si



stabileascd reparafii pentru prejudiciile suferite de tara invadatd, precum §i cooperarea
Federafiei Ruse cu organismele nationale si internationale competente pentru pedepsirea
persoanelor care se fac vinovate de crime de rdzboi sau crime impotriva umanitditii.

Articolul 5 stabileste autorititile administratiei publice centrale responsabile si termenul pani
la care acestea trebuie sa elaboreze normele de aplicare ale prezentului proiect legislativ.

In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor §i Ministerul Energiei, impreund cu Administrafia Nafionald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, elaboreazd normele metodologice de
aplicare a acesteia, conforme cu legislafia nationald, cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/1832 al Comisiei Europene din 12 octombrie 2021 de
modificare a anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind
Nomenclatura tarifard §i statisticd §i Tariful Vamal Comun §i cu celelalte
reglementiri comunitare, care se aprobd prin hotdrire a Guvernului.

Mentiondm incd o datd cd suspendarea importurilor /afo sensu va opera pe perioada
rizboiului declansat de Federatia Rusi in Ucraina si pand la retragerea trupelor invadatoare
rusesti de pe teritoriul Ucrainei, incheierea pécii sau a unui acord de armistiiu permanent, in
conditiile prevederilor dreptului international.

3. Impactul Socio-economic si de mediu al Proiectului de Act Normativ

Desi nu avem cifre exacte care si se refere in mod exclusiv la Romania, intr-un studiu realizat
de cercetiitorii de la mai multe universititi europene §i publicat in data de 9 martie 20222,
acestia aratd cd, in timp ce impactul pe termen scurt al restrictiondrii exporturilor de
combustibili fosili din Rusia asupra veniturilor reale ale gospodariilor din UE ar fi unul
relevant, costul pe termen lung ar fi mai modest §i ar fi compensat de beneficii suplimentare
considerabile pentru mediul inconjuritor. In schimb, in acelasi interval de timp, impactul

negativ asupra economiei rusesti ar fi coplesitor.

Cercetitorii arati cd, in cursul anului 2019, UE si Regatul Unit au importat din Rusia
combustibili fosili in valoare de peste 118 miliarde de dolari SUA, Germania, Térile de Jos
(in mare parte reexporturi), Italia, Polonia gi Franta fiind printre principalele destinatii (figura
1). In perioadele anterioare, cu prefuri mai mari la energie, fluxul de importuri corespunzitor
a fost chiar mai mare. intr-adevir, valoarea acestui flux de importuri a depagit 181 de
miliarde de dolari in 2014.

2 Cutting Russia's fossil fuel exports: Short-term pain for long-term gain de Maksym Chepeliev,
Thomas Hertel, Dominique van der Mensbrugghe
(https:/ivoxeu.org/article/cutting-russia-s-fossil-fuel-exports-short-term-pain-long-term-gain).


https://voxeu.org/article/cutting-russia-s-fossil-fuel-exports-short-term-pain-long-term-gain

UE27 si Regatul Unit reprezinti impreund destinatia a peste 63% din exporturile de
combustibili fosili ale Rusiei, iar daci se adaugd si alte 4ri care au impus sanctiuni impotriva
Rusiei, precum SUA, Turcia §i Japonia, ponderea exporturilor rusesti sub embargo creste la
80%.

Dacié aceste fluxuri de venituri ar fi intrerupte, acest lucru ar putea avea un impact enorm
asupra economiei rusegti, care se bazeazi intr-o mare mésurd pe exporturile de energie pentru
finangarea bugetului de stat, precum §i pentru sustinerea operatiunilor sale militare. in acelasi
timp, un astfel de embargo ar afecta §i economia UE si a altor importatori de energie care
impun restrictii la import. Unii considerd cd astfel de implicatii negative ar putea fi
substantiale, impiedicind astfel factorii de decizie politici si ia in considerare acest pas. Dar,

in afard de aspectul pur financiar, existi o altd dimensiune in joc - calitatea mediului.

Se arati ci astfel de restrictii ar putea avea un cost foarte modest pe termen lung pentru UE.
Reducerea cumulati a venitului real este mai micd de 0,4% in 2030. Aceasta se traduce
printr-o incetinire a ratei de crestere a veniturilor de numai 0,04% pe an - in loc si creascd cu

2,18% pe an, venitul real al UE ar creste cu 2,14% pe an in perioada 2022-2030.

In acelasi timp, arati autorii studiului, o astfel de migcare are beneficii substantiale pentru
mediu. Emisiile de CO2 ar sciidea cu 3,1 % n 2022, iar reducerea ar ajunge la 5,5 % in 2030,
comparativ cu scenariul de referinti. Constatim, de asemenea, beneficii colaterale importante
pentru sdndtate, care provin din reducerea emisiilor de poluan{i atmosferici, cum ar fi
particulele fine (PM2,5 i PM10), dio;ddul de sulf (8O2) si oxidul de azot (NOx). Scaderea
emisiilor acestor substante variazi intre 2,0% si 4,2% in 2024. Numai in cursul anului 2019,
cel putin 178 000 de decese premature ar fi putut fi evitate daca toate statele membre ale UE
ar fi atins noua orientare a Organizatiei Mondiale a Sanatdtii privind calitatea aerului (AEM
2022). Realizarea unor astfel de reduceri de emisii ar contribui in mod semnificativ la

reducerea mortalitifii premature in regiune.



€U Imports of Russian fuels, % change from baseline Impacts on EU, % change from baseline
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Impactul restrictiilor impuse de tirile membre UE si de alte {iri membre QCDE asupra
economiilor Rusiei i UE in ceea ce priveste exporturile de combustibili fosili din Rusia

fn schimb, o astfel de masur ar reprezenta o povari major pentru economia rus3, incetinind
cresterea economics, reducidnd veniturile bugetului de stat §i diminuind substantial
capacitatea {arii de a finanta operatiunile militare. Reducerea imediat3 a venitului real ar fi de
aproape 6% in raport cu scenariul de bazi (in 2022) si ar ajunge la 8% péand in 2036.
Estimérile noastre sugereazi, de asemenea, ci pani in 2030 pierderea cumulati a venitului
real pentru Rusia ar depdsi 1.100 de miliarde de dolari, in timp ce pierderile cumulate de
venituri din exporturi ca urmare a reducerii exporturilor de combustibili fosili s-ar ridica la
aproape 1.400 de miliarde de dolari.

4. Impactului Financiar asupra Bugetului General

Desi poate pirea contraintuitiv, impactul financiar asupra bugetului general va fi unul pozitiv.
Pentru a inlocui volumele de gaze naturale supuse embargoului investitorii privati vor avea
un stimulent, prin existenta unei piete de desfacere, pentru a intensifica eforturile de
exploatare a rezervelor de gaze naturale de pe platforma continentala a Mirii Negre, acest
lucru avénd efecte pozitive asupra incasirilor de impozite pe salarii dar mai ales prin aportul

la buget al redeventelor de exploatare.

Efecte similare pot fi asteptate §i datoritd cresterii capacititilor de energie regenerabild

(eoliand, solard) unde existi oportunitatea unor investitii majore.



5. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Data fiind lipsa unui model econometric public, solicitim Guvernului Roméniei sd furnizeze
institutiilor avizatoare (Consiliul Economic §i Social, Consiliul Concurentei), precum gi
Parlamentului, un studiu de impact financiar care si ia in considerare atit efectele imediate,
care ar putea genera presiuni suplimentare asupra bugetului prin practicarea unor mecanisme
de compensare pentru populatia vulnerabild si IMM-uri, dar §i pe termen mai lung, tindnd
seama de considerentele de la punctul 4, referitoare la veniturile din impozitele pe salarii §i
din redeventele de exploatare a unor capabilititi de extracfie, productie, transport gi

distributie de energie.

La pregatirile §i analizele necesare, precum §i redactarea acestui proiect §i a expunerii de
motive au contribuit, alituri de cei doi parlamentari coinitiatori, doamna Andreea Leonte
(consilier Cabinet Parlamentar Citilin Tenitd) si doamna Mariana Enache (consilier Cabinet

Parlamentar Cosmin Poterag)

Pentru orice neldmurire cu privire la prezentul proiect de lege vid stam la dispozifie la

In numele initiatorilor:
Dragos Catilin Tenitd — Deputat USR PLUS

Cosmin-Marian Poteras - Senator USR PLUS
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Lista sustinitorilor propunerii legislative
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